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Transparéncia de
casos graves e
suspeitos de
Covid-19 diminui

Em 12 entes, nao foi possivel acessar dados de Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) pelo coronavirus e
outras causas. Com dados de casos de Covid-19
desatualizados, governo federal volta a nivel “Médio” de
transparéncia e fica atrds de 22 estados no ranking.



https://transparenciacovid19.ok.org.br/

RESUMO EXECUTIVO

=> A transparéncia de casos e 0bitos por SRAG e principais agentes etioldgicos recuou
20% desde a Ultima avaliacao de estados e governo federal, realizada em junho.

—> A opacidade se intensificou também em outros critérios relacionados a casos,

como notificagdes, que inclui suspeitos aléem de confirmados: dados nao sao
publicados de forma completa ou estao desatualizados em 11 entes.

=> Qutro critério com queda na taxa de atendimento é microdados de casos, no qual
13 entes nao pontuaram — principal deles é o governo federal, que ndo atualizou as
bases de dados, perdeu pontos em critérios relacionados a perfil de casos e caiu nove
posicoes no ranking.

=>» Em contraste, a transparéncia do processo de imunizacao cresceu no periodo: a

média de atendimento de itens sobre de vacinacao e perfil da vacinacao aumentou
11%.

—=> O Espirito Santo é o primeiro estado a alcancar pontuacao maxima na terceira fase

do ITC-19, mantendo-se a frente do ranking.

A transparéncia de casos e de Obitos por Sindrome Respiratdria Aguda Grave
(SRAG) apresentou o maior retrocesso dentre os critérios avaliados pelo Indice de
Transparéncia da Covid-19 (ITC-19 3.0) desde junho. Nesta segunda rodada de
avaliacoes de estados e governo federal, ndo foi possivel obter dados sobre o tema em
12 entes. Além da falta de informacgdes sobre SRAG, a transparéncia de outros itens
relacionados diretamente a casos de Covid-19 também diminuiu.

Fundamental para monitorar a possivel subnotificacao de casos que acontece
desde o inicio da pandemia, o indicador de SRAG ganha importancia ainda pelo risco
de surgimento de variantes da doenca e de retomada da alta de casos. O Ultimo
Boletim InfoGripe da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), publicado em 12/8, indicou



https://portal.fiocruz.br/noticia/infogripe-indica-possivel-retomada-do-crescimento-de-casos-e-obitos-por-srag
https://portal.fiocruz.br/noticia/infogripe-indica-possivel-retomada-do-crescimento-de-casos-e-obitos-por-srag

essa tendéncia. Ha sinais de crescimento no longo prazo (ultimas seis semanas) no

Acre, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro, enquanto outras seis unidades federativas
apontam para a mesma tendéncia, mas no curto prazo (ultimas trés semanas): Parana,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Bahia e Sergipe. Dos nove, apenas o Rio de Janeiro
apresenta uma forte probabilidade de crescimento no longo prazo.

Ainda que, em geral, os sinais sejam positivos, a instituicao reforca a
permanéncia das altas taxas de transmissao e a recomendagao de cautela quanto a
medidas de flexibilizagao “enquanto a tendéncia de queda nao tiver sido mantida por
tempo suficiente para que o nimero de novos casos atinja valores significativamente
baixos”. O boletim também aponta a necessidade de reavaliar acdes de relaxamento
das restricoes em curso nos estados que apresentam tendéncia de alta ou estabilidade
em patamares elevados.

O recuo na transparéncia de casos ocorre em um momento de avanco da
vacinacao e anuncios de relaxamento de restricdes. Avanca também a variante mais
transmissivel do coronavirus: apesar da predominancia da variante gama no Brasil,

dados apontam crescimento de casos de Covid-19 causados pela variante delta. No
Rio de Janeiro, a Secretaria de Saude informou em relatério divulgado na ultima
segunda-feira, 16/8, que a nova variante ja € predominante no estado e encontra como

epicentro a capital fluminense.

Na semana anterior, o governo havia suspendido as aulas presenciais em
escolas estaduais de 36 municipios devido ao avango da variante — contrastando com
as flexibilizagées anunciadas no fim de julho na capital. Com altas na ocupacao de
leitos em todo o estado, sete cidades ja tém as Unidades de Tratamento Intensivo
(UTIs) exclusivas para Covid-19 lotadas (18/8).

O anuncio mais recente de flexibilizacdes ocorreu em Sao Paulo, onde desde
terca, 17/08, nao ha mais restricoes de publico e horario para comércio e servicos. No

dia anterior, o governador do estado, Jodao Ddria, autorizou a realizagdo do Grande
Prémio de Formula 1 em novembro na capital paulista “para 100% do publico”, ao lado
do prefeito Ricardo Nunes. Especialistas reagiram as medidas com preocupacao; apds
0s anuncios, a Sociedade Paulista de Infectologia emitiu nota criticando a reabertura.

Algumas cidades também resistem as medidas. “Os avancos da vacinagao sao
muito importantes, mas precisamos ter cuidado para nao meter os pés pelas maos“,


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/08/17/delta-avanca-no-brasil-mas-gama-continua-sendo-a-variante-predominante-veja-o-que-se-sabe.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/16/variante-delta-60-amostras.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/16/avanco-da-delta-rj-ve-patamar-muito-alto-de-mortes-e-inicia-processo-para-contratar-150-leitos.ghtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/covid-19-variante-delta-suspende-aulas-em-26-cidades-do-estado-do-rio
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/29/flexibilizacao-restricoes-covid-rio-especialistas.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/estado-do-rio-ja-tem-sete-cidades-com-100-das-utis-ocupadas-na-capital-ocupacao-esta-em-93-25158888
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/estado-de-sao-paulo-libera-eventos-museus-e-feiras-partir-de-hoje
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/16/doria-e-nunes-liberam-gp-de-formula-1-para-100percent-do-publico-em-sp-com-exigencia-de-comprovante-de-vacinacao-contra-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/17/sociedade-paulista-de-infectologia-emite-nota-contra-reabertura-em-sp-diante-de-avanco-da-variante-delta-deveria-ser-mais-gradual.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/08/13/prefeitos-decidem-nao-aderir-flexibilizacao-do-plano-sp-determinada-pelo-governo

alerta Danielle Bello, coordenadora de Advocacy e Pesquisa da Open Knowledge
Brasil. “Precisamos seguir atentos as tendéncias de alta de casos e de internacoes,
gue nos lembram mais uma vez que a pandemia ainda nao esta controlada”, completa.

RECUO DA TRANSPARENCIA: ITENS QUE TIVERAM MAIOR BAIXA NO
ATENDIMENTO EM COMPARACAO A JUNHO

Queda acentua a indisponibilidade de microdados de casos; também aumenta a
opacidade sobre oferta e ocupacgao de leitos e de dados de SRAG e principais agentes
etioldgicos

Agosto/2021 Junho/2021
SRAG e principais agentes etiologicos 50% € ‘ 70%
Profissionais da sadde 71% €——82%
Doengas preexistentes (comorbidades) 73% €— 82%
Raga/Cor - Casos 82% €——89%
Notificagbes 61% €——— 68%
Microdados de casos 32% €—— 38%
Leitos Clinicos e UTI operacionais - Geral 48% €—— 54%
Leitos Clinicos e UTI ocupados - Geral 43% €—— 48%

100%

Fonte: OKBR +« Criado com Datawrapper

Um dos principais indicadores para identificar o agravamento da pandemia e a
possivel subnotificagdo de casos € a quantidade de casos e ébitos por SRAG. Estes
incluem casos graves da Covid-19, que necessitam de hospitalizacao, e condicdes
causadas por outros virus, como o Influenza. Em alguns lugares, € possivel encontrar
apenas dados de SRAG por Covid-19 — é o caso de Alagoas — ou dados de SRAG nao
especificada, mas sem referéncia ao total de casos registrados, incluindo outras
causas — como em Goids. Incompletos ou desatualizados, esses dados nao sao
considerados para a pontuacdo no Indice. Ao todo, ndo foi possivel obter informacao
sobre o tema em 12 estados.



COMO SAO PUBLICADOS DADOS DE SRAG E PRINCIPAIS AGENTES
ETIOLOGICOS

Pontuam integralmente neste critério os entes que apresentam os dados de casos e de
dbitos por SRAG, especificando os agentes causadores; pontuam parcialmente aqueles
que apresentam o dado apenas para casos confirmados de SRAG por Covid-19 e outros

agentes, ou apenas obitos; ndo pontuam aqueles que ndo apresentam os dados
considerando outras causas de SRAG ou os apresentam desatualizados.

Pontuam integralmente Po.ntuam Nao pontuam
parcialmente

Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito o
B ) i Acre, Alagoas, Amapa, Distrito
Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Ceara, Mato Grosso, Rio

_ ] ) Federal, Goias, Maranhao, Para,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Grande do Sul e

] _ _ _ ) Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Roraima

_ Rondobnia e Tocantins
Paulo, Sergipe e Governo Federal

ENQUANTO A TRANSPARENCIA DE CASOS DIMINUIL...

Em contraste a queda na transparéncia de casos, dados sobre pessoas
vacinadas e o processo de imunizagdo tornaram-se mais completos e disponiveis
desde o inicio da avaliagao. “A vacinacao é uma pauta positiva, mas a transparéncia
dos casos de Covid-19 nao pode ficar para tras”, analisa Fernanda Campagnucci,
diretora-executiva da OKBR. “Se a transparéncia dos testes realizados diminuir, por
exemplo, nao teremos como saber se a vacinagao esta sendo efetiva ou os casos é que
estao sendo menos investigados”, ressalta.

Apesar da maior disponibilidade de informacbes sobre a imunizacao nos
estados, a divulgacao esta bastante atrelada ao governo federal, que tem a atribuicao
de prover o sistema em que ¢é feito o preenchimento nos estabelecimentos de saude.
Nem todos os entes publicam os dados em seus proprios portais, remetendo a fontes e
arquivos hospedados pelo Ministério da Saude. “Esse é um ponto de atencao, pois ja
houve momentos de recuo na transparéncia no governo federal desde o inicio da



pandemia, como o que observamos nesta avaliacao com os dados de casos”, afirma
Campagnucci.

EVOLUCAO DA PUBLICACAO DE REGISTROS DE CASOS, PESSOAS
VACINADAS E PERFIL DEMOGRAFICO

Andlise considera a taxa de atendimentos dos critérios de “Contetido” do Indice. Na
média, a transparéncia dos casos de Covid-19 recuou 6%, enquanto a de vacinac¢do

subiu 11%
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QUEM MELHOROU

vacinagdo
|

Agosto/2021

Os avancos se dao, sobretudo, devido a maior divulgacao de dados da

vacinacao. Além de mais informacdes publicadas, houve o desenvolvimento de painéis

para o tema — é o caso de Pernambuco, que aprimorou a ferramenta e passou a

disponibilizar dados em formato aberto. O estado é um dos principais destaques

positivos, ao lado de Ceara, Amazonas e Amapa, que cresceram ao menos 18 pontos

desde junho. Atingindo a pontuacao maxima, o Espirito Santo se mantém no topo do
ranking, seguido de Minas Gerais, que assume a segunda posicao.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Ceara 65 85

Atualizou casos de Covid-19 em pessoas
privadas de liberdade e disponibilidade de
testes, além de disponibilizar mais dados
mais completos e em formato aberto da
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Amapa
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vacinacao, entre eles a cobertura vacinal da
populacdo geral. No entanto, deixou de
pontuar em oferta e ocupacao de leitos
gerais pela auséncia de data de atualizacao
nas bases.

Atualizou dados de testes e disponibilizou
microdados de casos e da vacinacdo em
formato aberto, além de outras
informagoes, como coberturas vacinais de
grupos prioritarios, doses distribuidas,
vacinacao por municipio e casos de
Covid-19 por bairro/distrito.

Apesar da desatualizagao em SRAG e
principais agentes etioldgicos,
disponibilizou microdados da vacinagao e
passou a publicar mais informagoes sobre
a imunizagao, como cobertura vacinal de
grupos prioritarios e doses recebidas e
adquiridas.

Atualizou dados de casos em pessoas
privadas de liberdade, aprimorou seu
painel da vacinagao e publicou mais dados
sobre o tema, como convocagado de grupos
prioritarios e cobertura vacinal da
populacao geral.

Com a indicagao do acesso aos microdados
da vacinagao, passou a atender
integralmente doses aplicadas e dados
demograficos e geograficos de pessoas
vacinadas. Também completou dados
metodologicos, de distribuicdo de doses e
aplicacao de testes.

Passou a publicar microdados completos
de casos, dados completos sobre aplicacao
e disponibilidade de testes, coberturas
vacinais, convocacao de grupos prioritarios
e estoques de seringas e agulhas.

Passou a publicar casos de Covid-19 por
bairro/distrito, coberturas vacinais de
grupos prioritarios, testes aplicados e
doses recebidas e adquiridas.

Indicou acesso aos microdados da
vacinacao e dados de sexo e raga/cor de
pessoas vacinadas.
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Passou a publicar coberturas vacinais de
grupos prioritarios e seus status de
convocagao, a etnia de pessoas indigenas
vacinadas e dados de recebimento e
distribuicao de doses.

Passou a publicar dados da vacinagao em
formato aberto.

Acesso aos microdados da vacinacdo e
disponibilizacao de dados sobre o tema em
formato aberto.

Apesar de problemas na navegacao e
desatualizacao dos microdados de casos,
disponibilizou um painel para vacinacao e
publicou dados de aplicacao de doses por
grupos prioritarios, cobertura vacinal da
populacdo geral e doses recebidas e
adquiridas.

Disponibilizou dados de casos de Covid-19
por bairro/distrito e disponibilidade de
testes.

Passou a publicar dados de sexo de
pessoas vacinadas, estoque de testes e
completou informacdes metodoldgicas.
Porém, ndo avancou mais devido a
desatualizacdes em dados de SRAG e
principais agentes etioldgicos e casos em
pessoas privadas de liberdade.

Disponibilizou dados de estoque de
seringas e agulhas e de doses distribuidas
aos municipios, detalhadas por fabricante.

Atualizou dados de testes aplicados e
informagoes de raga/cor dos casos de
Covid-19 foram localizadas.

Passou a divulgar informagoes completas
sobre doses aplicadas e recebidas e
adquiridas.

Passou a publicar dados de sexo de
pessoas vacinadas e doses recebidas e
adquiridas.

Apesar da desatualizagao de informacodes
sobre recebimento de doses, passou a
publicar microdados de vacinagao
completos.



QUEM ‘ESCORREGOU’

O principal destaque negativo é o governo federal, que deixou de atualizar a
base de microdados de casos e perdeu pontos em critérios demograficos, ja que essas
informagdes nao estao disponiveis em outras fontes. Outro destaque negativo é o Rio
Grande do Norte, que disponibilizava microdados completos de casos diariamente com
seu boletim epidemioldgico, mas deixou de fazé-lo desde o fim de junho.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Deixou de atualizar microdados de casos, o
que impactou a pontuagao nos critérios de

Governo Federal 73 58 testes aplicados, notificacdes e perfil de
casos de Covid-19, ja que esses dados nao
sao disponibilizados em outras fontes.

Apesar de melhorar a navegagao e
disponibilizar dados de vacinagao em
formato aberto, deixou de publicar a
cobertura vacinal da populacao geral.
Também deixou de publicar microdados de
casos, o que tornou indisponiveis dados de
SRAG e principais agentes etioldgicos
(dados no boletim sao de 2020) e
informacdes demograficas e geograficas de
casos de Covid-19.

Rio Grande do Norte 78 68

Passou a publicar casos de Covid-19 por
etnia indigena e raca/cor de pessoas
vacinadas. Apesar disso, caiu devido a
desatualizacao dos microdados de casos
no dia da coleta, o que impactou a
pontuacao em notificagoes, doengas
preexistentes e casos de Covid-19 por
bairro/distrito.

Roraima 58 53

Apesar de completar a convocacao de
grupos prioritarios a vacinagao, deixou de
atualizar dados de SRAG e principais
agentes etiologicos e raca/cor de casos de
Covid-19, além de nao disponibilizar as
coberturas vacinais de todos os grupos

Distrito Federal 91 87



Mato Grosso

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Tocantins

61

88
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58
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prioritarios.

Sem datas de referéncia disponiveis no
painel, deixou de pontuar em doses
distribuidas e doses recebidas e adquiridas.

Nao atualizou dados de estoques de testes,
nem disponibilizou dados de coberturas
vacinais de todos os grupos prioritarios.

Atualizou dados de SRAG e principais
agentes etiologicos, grupos prioritarios ja
convocados a vacinagao e estoques de
seringas e agulhas. Porém, nao foi possivel
encontrar informagoes sobre a cobertura
vacinal da populacao geral, distribuicao de
doses e oferta e ocupacao de leitos clinicos
gerais.

Deixou de atualizar dados de casos de
Covid-19 em profissionais da saude, além
de deixar de publicar a cobertura vacinal da
populagao geral.
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COMO 0S ESTADOS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO
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MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19
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RANKING ATUAL

Posiio | Estado | sigh | Pontagio | Niuel |
| wecwss | we | | Aw
| wew | w [ aw
I S NS N N
I I S I S T TN
o | owwrss | or | @ | Aw
I N S N SO B T TR
| eewss | e | | e
I . I B TS TN
e | w [ w | ae
I S N S B TR TR
| et | w | @ | e
I R T T
2 mewwes  m o m bm
s e e e wm
T T T BN
T T S
R S S R R
sl w @ wm
#  meoswss M@ s

19° Governo Federal BR 58 Médio
20° Maranhao MA 57 Médio
21° Piaui PI 56 Médio

Tocantins TO 56 Médio
22° Para PA 55 Médio
23° Roraima RR 53 Médio

13



METODOLOGIA

O Indice da Transparéncia da Covid-19 nos estados e Unido leva em conta

trés dimensoes e 36 critérios:

Dimensao Descricao

CONTEUDO

GRANULARIDADE

FORMATO

Sao considerados itens como notificacdes de casos, idade,
sexo e racga/cor de pacientes confirmados e de pessoas
vacinadas; informacoes sobre grupos prioritarios e cobertura
da vacinacgao; além de dados sobre a infraestrutura de
saude, como ocupacao de leitos, testes disponiveis e
aplicados e doses de vacina recebidas e distribuidas.

Avalia se os casos e dados de pessoas vacinadas estao
disponiveis de forma individual e anonimizada; além do grau
de detalhamento sobre a localizagao (por municipio ou
bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacao de painéis
analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliagcao detalhada de cada ente.

Nota metodologica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

Boletins anteriores.

O indice de Transparéncia da Covid-19 (ITC-19) da OKBR foi lancado em 3 de
abril de 2020 e, até junho, avaliou semanalmente estados e governo federal. Em sua
segunda fase, a partir de julho, o ITC-19 passou a monitorar o dobro de indicadores
com periodicidade quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacao.

Nesta terceira versao, o ITC-19 passa a incluir dados sobre a vacinagao. Com
base nas dimensdes Contetido, Granularidade e Formato, o Indice chega a 36
critérios de avaliacdao. As rodadas passardao a ser mensais e os resultados de Uniao e

estados e os das prefeituras serao publicados de forma intercalada. Quanto mais


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1F31jmqpR85AQkNzIiIccFGUer-cTxCwVE7M8afMLvTc/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_3.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/boletins.html

adequada aos padrdes de dados abertos for a forma de divulgacao adotada pelo 6rgao,
melhor a avaliacao recebida.

Para além das avaliagdes periddicas, boletins especiais e tematicos tém sido
produzidos desde setembro de 2020, com foco na qualidade dos dados.

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos andlises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org

Equipe responsavel:

COORDENACAO GERAL

Fernanda Campagnucci
COORDENACAO DE PESQUISA
Danielle Bello

ANALISE E VISUALIZA(;[\O DE DADOS
Danielle Bello e Carolina Sciarotta
COLETA DE DADOS

Danielle Bello, Carolina Sciarotta e Maria Gabriela da Silva
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imprensa@ok.org.br
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