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Nenhuma capital

publica perfil
completo de casos e
pessoas vacinadas

Em mais da metade das capitais, ndo ha nenhuma
informacdo de sexo, raca/cor e etnias indigenas de
pessoas vacinadas. Perfil de casos de Covid-19, que
inclui mais indicadores, é totalmente desconhecido em

quatro capitais.



https://transparenciacovid19.ok.org.br/

RESUMO EXECUTIVO

=> Em 14 das 26 capitais, nao é possivel saber sexo, raca/cor e etnias indigenas de

pessoas vacinadas. Apenas Salvador (BA) publica os trés itens.

= As mesmas informacdes em relacao a casos de Covid-19, além de comorbidades,
faixa etaria e a indicacao se a pessoa afetada pela doenca é profissional da saude ou
nao, so sao encontradas integralmente em cinco cidades. Porém, nenhuma delas
publica, simultaneamente, o perfil completo da vacinacao.

=* Em Macapa (AM), Porto Velho (RO), Rio Branco (AC) e Sao Luis (MA) nenhuma das
informacoes sobre o perfil de casos e de pessoas vacinadas pode ser acessada.

—> A transparéncia retrocedeu em nove dos 34 critérios avaliados pelo ITC-19 nas

capitais. A informacao sobre a ocorréncia de casos entre profissionais da saude é a que
mais regrediu: sua taxa de atendimento caiu de 54% para 35% entre julho e outubro.

O perfil das pessoas vacinadas contra a Covid-19 é desconhecido em mais da
metade das capitais brasileiras: seja por indisponibilidade ou desatualizagao, nao foi
possivel acessar nenhum dado de sexo, raca/cor e etnias indigenas daquelas que ja
receberam a imunizacao em 14 das 26 cidades. Nesta segunda rodada de avaliacao do
Indice de Transparéncia da Covid-19 3.0 (ITC-19 3.0), apenas em Salvador (BA) foi
possivel acessar os trés indicadores atualizados. E, também, a Unica capital que
publica o detalhamento de etnias indigenas.

O levantamento da Open Knowledge Brasil (OKBR) também mostra que a
opacidade é menor em relacao as pessoas que contrairam o virus: em quatro capitais
(15%), os dados nao puderam ser consultados. “No entanto, se considerarmos que
estamos enfrentando a pandemia ha mais de um ano e meio, a indisponibilidade
dessas informacdes, que sao tao basicas, é preocupante”, ressalta Danielle Bello,
coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR. Para tracar o perfil dos casos de



Covid-19, o Indice considera, além dos indicadores observados na vacinacao,
informacgodes sobre faixa etaria, doencas preexistentes e a indicagao de casos entre
profissionais da saude. E apenas em cinco cidades todas elas foram encontradas.

Com o avango da vacinagao no Brasil, governos comecam a flexibilizar ainda
mais as medidas de distanciamento e outros protocolos sanitarios. Um exemplo é o
fim do uso de mascaras, que ja tem sido cogitado em algumas localidades, entre elas

Rio de Janeiro e Sao Paulo. No entanto, especialistas reforcam que ainda é cedo para
considerar a pandemia controlada e destacam a importancia de ter em conta também
outros indicadores e variaveis, além das taxas de vacinagdo, na tomada de decisao,
sobretudo os numeros de casos, hospitalizacdes e ébitos. Além da variante delta, mais
transmissivel, cientistas em todo o mundo tém monitorado o surgimento de novas
cepas do virus.

Na ultima terca-feira (05/10), o governo federal flexibilizou as regras de entrada
de pessoas estrangeiras no pais. Diferentemente de outros paises, as regras nao
incluem a exigéncia de comprovantes de vacinagao para o ingresso. “A flexibilizagao
prematura e a circulacao de novas variantes pode aprofundar a crise nhovamente, como
vimos ocorrer em outros paises”, aponta Bello. “Saber quem sao e onde estao as
pessoas que seguem sendo acometidas pelo virus é fundamental neste momento”.

INDISPONIBILIDADE E DESATUALIZACAO DE DADOS

Quem sao as pessoas que contrairam a Covid-19 e aquelas ja vacinadas? A
partir das informacdes localizadas nos portais de Macapa (AP), Porto Velho (RO), Rio
Branco (AC) e Sao Luis (MA) nao é possivel responder. E os motivos variam.

Nas capitais de Amapa e Rondonia, a desatualizacdo é o maior problema.
Apesar de contar com painéis relativamente completos, as cidades apresentam dados
defasados e inconsisténcia em datas de atualizacdo. Com frequéncia, informagdes
apresentadas em graficos, tabelas ou mesmo bases de dados diferem das datas de
referéncia apresentadas nos painéis. Nos portais de ambas, foram identificados
informes sobre atrasos causados por instabilidade no sistema de notificacao de casos
do Ministério da Saude (MS). A dificuldade foi relatada ao longo de setembro por
estados e municipios, que também apontaram problemas com registros que sumiram
e outros que passaram a aparecer no sistema.


https://g1.globo.com/saude/noticia/2021/10/05/fim-das-mascaras-seguir-exemplo-de-duque-de-caxias-faz-sentido-analise-de-especialistas-vai-contra-a-medida.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/10/avanco-na-vacinacao-contra-covid-nao-deve-ser-unico-criterio-para-flexibilizar-mascaras-diz-medica.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/vacinacao-vai-bem-no-brasil-mas-nao-e-hora-de-tirar-mascaras-diz-especialista/
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/09/delta-mu-e-lambda-entenda-as-variantes-do-coronavirus-que-estao-no-foco-dos-cientistas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/10/na-contramao-de-outros-paises-brasil-segue-sem-exigir-vacinacao-para-entrada-de-estrangeiros.shtml
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/09/25/casos-covid-19-oscilacao-sistema-e-sus-subnotificacao.htm

Porto Velho (RO) informou em 28/9 que suspenderia a publicacdao de boletins
até a estabilizacao do sistema. Ja no Macapa (AP), o informe sobre a instabilidade sé
foi localizado apods busca em algumas paginas do painel. Ainda assim, a pagina em

qguestao apresenta dados que nao tém relacao direta com as notificagdes, como leitos
e testagem, ou dados que remetem a 2020 ou estao sem referéncia de data.

Com o painel também desatualizado, Rio Branco (AC) ja ndo publica nenhum
detalhamento sobre os casos registrados no municipio, nem sobre as pessoas
imunizadas. J& em Sao Luis (MA), o que impediu o acesso aos dados foi o préprio
hotsite da Covid-19, que estava fora do ar durante a coleta de dados — e assim
permanecia até o fechamento deste boletim. Sem informacdes publicadas em outras
fontes além dos boletins didrios que tratam apenas de ocupacado de leitos, nao foi
possivel saber os nimeros de casos e ébitos por Covid-19 na capital maranhense.

RAIO-X DE CASOS E PESSOAS VACINADAS

Na maioria das capitais, ndo é possivel ter um panorama demografico completo
das pessoas afetadas pela Covid-19. Os seis itens avaliados pelo ITC-19 no grupo
“Perfil de Casos” sao atendidos apenas por cinco cidades: Fortaleza (CE), Joao Pessoa
(PB), Manaus (AM), Porto Alegre (RS) e Recife (PE). Todas publicam bases de
microdados (parciais ou completos), o que & uma boa pratica para detalhamento de
informacoes.

As cinco cidades também sao as Unicas onde a informacao sobre a etnia de
pessoas indigenas que contrairam a doenca esta disponivel. Em alguns casos, como
Sao Paulo, o dado estava desatualizado. Este é o indicador menos transparente em
“Perfil de Casos”, com apenas 19% de taxa de atendimento.

Quando se trata do perfil de pessoas vacinadas, a situacao de opacidade é pior.
No primeiro boletim das capitais no ITC-19 3.0, apenas Salvador (BA) e Manaus (AM)
publicavam o item. Nesta rodada foi possivel obter o dado apenas na capital baiana, ja
que a base disponibilizada pela capital amazonense nao apresentava a data de
atualizacao e foi desconsiderada.

“Esse € o maior exemplo de como as diretrizes federais, ou a auséncia delas,
impactam as politicas em nivel local”, explica Danielle Bello. “Como o campo de etnias


https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/CAPITAIS_Transparencia-Covid19_Boletim_1_3.0.pdf

indigenas nao esta no sistema do Ministério da Salde para o registro da vacinacao, o
dado simplesmente nao é coletado pelos entes”. O governo federal nao detalha as
etnias em seus portais, nem no monitoramento dos casos, nem na vacinacao. “Chama
atencao também como esses indicadores pouco melhoraram ao longo das nossas

avaliacdes, seja nos estados, seja nas capitais”, completa. Na ultima avaliacdo do ITC
em 2020, o critério se confirmou como um dos menos atendidos pelos entes,
problema que persistiu e aumentou na vacinacgao.

Desde o inicio da pandemia, organizacoes da sociedade civil e pesquisadores
vém chamando a atencao para a dificuldade de acompanhar a evolucao da pandemia
e, posteriormente, da vacinagao, entre os povos indigenas. Uma série de acoes,
incluindo monitoramentos independentes, tém sido realizadas, por exemplo, pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). A provavel subnotificacao de casos e
a lentidao da imunizagao foi denunciada em boletins anteriores do ITC-19.

PROPORCAO DE CAPITAIS QUE PUBLICAM DADOS DE PERFIL DE
CASOS DE COVID-19

Em Macapd (AP), Porto Velho (RO), Rio Branco (AC) e Sdo Luis (MA), nenhuma das
informacgées foi localizada. Em outras quatro capitais, apenas a informagado de etnias
indigenas ndo é publicada ou ndo estava atualizada: Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA),
Sdo Paulo (SP) e Vitéria (ES).

[l Publicam N&o publicam

Faixa etéria
81% 19%

Sexo
77% 23%

Doengas preexistentes
65% 35%

Raca/Cor
58% 42%

Etnias indigenas
19% 81%

Profissionais da Saude
35% 65%

Criado com Datawrapper


http://www.saudeindigena.net.br/coronavirus/mapaEp.php
https://qsprod.saude.gov.br/extensions/imunizacao_indigena/imunizacao_indigena.html
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/ESPECIAL_Transparencia-Covid19_Boletim_8_2.0_errata.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/AMAZONIA_Transparencia-Covid-19_Boletim_1.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/AMAZONIA_Transparencia-Covid-19_Boletim_4.pdf

PROPORCAO DE CAPITAIS QUE PUBLICAM DADOS DE PERFIL DA
VACINACAO

Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Boa Vista (RR), Cuiabd (MT), Curitiba (PR),
Florianodpolis (SC), Goidnia (GO), Macapd (AP), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO), Rio
Branco (AC), Sdo Luis (MA), Sdo Paulo (SP) e Teresina (PI) sdo as 14 cidades que ndo

publicam nenhuma das informagées avaliadas.
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TRANSPARENCIA DE CASOS ENTRE PROFISSIONAIS DA SAUDE CAI

Critério foi o que mais regrediu dentre os 34 avaliados pelo ITC-19 em capitais. Antes
publicado por 14 delas, dado s6 foi disponibilizado por nove nesta rodada. No grdfico,
sdo apresentadas as taxas de atendimento dos itens que sofreram algum retrocesso
entre a primeira e a segunda avaliagdo, realizadas em julho e outubro, respectivamente.
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QUEM MELHOROU

O maior avanco ficou com Campo Grande (MS), que disponibilizou novos painéis
e mais informacdes sobre casos e o processo de imunizacao, além de corrigir
problemas de navegacao no site. Apesar do crescimento em mais de 30 pontos na
avaliacao, a capital precisa seguir aprimorando a disponibilidade de dados para
superar a classificagao “Média” de transparéncia. A publicacado de bases de
microdados, de dados em formato aberto e de informagdes metodoldgicas ainda sao
um gargalo.

A publicacao de microdados foi um dos principais motivos de evolucao de
Maceid (AL), outro destaque positivo nesta rodada. As bases contribuiram para um
maior detalhamento demografico e geografico de casos e de pessoas vacinadas na
capital, que saltou da 142 para a 52 colocacao.

Na parte de cima do ranking, as trés capitais mais bem colocadas na primeira
rodada mantiveram-se com nivel “Alto” e seguiram subindo: Joao Pessoa (PB), Manaus
(AM) e Vitoria (ES). Recife (PE), que ocupava o terceiro lugar com nivel “Bom”,
melhorou a navegacao no site, publicou bases de microdados mais completas e incluiu
mais informagdes em seus painéis e boletim, alcancando o nivel “Alto” e a segunda
posicao.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Publicou um painel para casos de Covid e
reformulou o de vacinacao,

Campo Grande (MS) 19 53 disponibilizando dados mais completos em
ambos os temas. Também corrigiu
problemas de navegacao.

Apesar do boletim desatualizado,
disponibilizou microdados de casos e
acesso aos da vacinagao, pontuando em
critérios demograficos e geograficos, além

Maceié (AL) 44 74 . ~
de corrigir problemas de navegacao.
Também divulgou informagoes sobre
grupos prioritarios, coberturas vacinais e
infraestrutura.

Boa Vista (RR) 13 38 Atualizou boletins e dados, pontuando em



Recife (PE)

Sao Paulo (SP)

Natal (RN)

Aracaju (SE)

Belém (PA)

Manaus (AM)

Vitoria (ES)

78

51

56

43

19

81

81

94

67

69

53

29

91

89

notificacdes de casos e itens demograficos,
oferta e ocupacao de leitos, e recebimento

de doses, além de promover melhorias em

navegacao.

Corrigiu problemas de navegacao e incluiu
dados mais completos no boletim e
painéis, como oferta e ocupacao de leitos e
coberturas vacinais. Também publicou
microdados mais completos de casos e da
vacinacao — porém, deixando de pontuar
neste devido a auséncia de datas na base.

Com o painel disponivel desta vez, pontuou
em visualizagao. Atualizou dados sobre
casos em profissionais de saude e
disponibilizou informacgdes de testagem.

Apesar da desatualizagao do boletim e dos
microdados de casos, disponibilizou acesso
aos microdados da vacinacao e outras
informacoes relacionadas.

Avancou ao publicar dados de casos de
Covid-19 e da vacinagao em formato
aberto, apesar de informacdes como
cobertura vacinal da populacao geral e
estimativas populacionais de grupos
prioritarios ndo terem sido localizadas
nesta rodada de avaliacao.

Mesmo com inconsisténcia nas datas de
atualizacao de alguns dados, organizou
uma nova segao de monitoramento de
casos em painel e pontuou em indicadores
demograficos e geograficos de casos.

Apesar do detalhamento de etnias
indigenas de pessoas vacinadas estar sem
data, divulgou informacodes sobre a
cobertura vacinal da populagao gerale o
recebimento de doses, além de atualizar
dados sobre leitos.

Disponibilizou dados de SRAG por Covid-19
e outros agentes etioldgicos e informacoes
sobre convocagao de grupos prioritarios e
distribuicao de doses, além de atualizar os
microdados de casos e informagdes sobre
testes. Porém, a cobertura vacinal da



Goiania (GO)

Joao Pessoa (PB)

Rio de Janeiro (RJ)

Curitiba (PR)

Salvador (BA)

31

95

72

58

66

QUEM ‘ESCORREGOU’

33

97

74

59

67

populagao total ndo pbde ser localizada.

Avancou ao criar um painel para casos, mas
detalhamentos como casos por
bairro/distrito e em profissionais de salde
nao foram localizados nesta avaliacao.

Incluiu dados de convocacao de grupos
prioritarios da vacinacao e distribuicao de
doses.

Atualizou microdados de casos.

Incluiu mais informagoes sobre leitos
gerais.

Completou dados sobre comorbidades em
casos de Covid-19.

O principal aconteceu em Sao Luis (MA), que caiu para a Ultima posicao devido a
indisponibilidade do site. Macapa (AP) e Rio Branco (AC) também sao destaques
negativos, em consequéncia da desatualizacdo nos portais.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Sao Luis (MA)

Macapa (AP)

Rio Branco (AC)

Palmas (TO)

32

45

29

52

10

29

21

45

Com o site fora do ar e sem informagoes em
outras fontes, nao foi possivel obter dados
basicos, como casos e ébitos. Também
deixou de pontuar em visualizacao.

Desatualizacao generalizada, com painéis e
boletim datados entre 16 e 21/9. A maior
parte das bases é mais antiga, com dados
de junho (SRAG) ou de 2020. O painel da
vacinacao foi reformulado, mas deixou de
contar com opcao de download.

0 hotsite, que ja traz poucas informacgoes,
estava desatualizado (dados de casos de
14/9, e da vacinagao, de 31/8).

Apesar de incluir mais dados sobre a
vacinagao, como as coberturas vacinais de
grupos prioritarios, faltam informacdes



Fortaleza (CE)

Porto Alegre (RS)

Porto Velho (RO)

Belo Horizonte (MG)

72

34

66

66

31

44

metodologicas no novo painel e ha
problemas de acesso a pagina (navegacao).

Dados de oferta e ocupacao de leitos, SRAG
por Covid-19 e outros agentes etioldgicos e
disponibilidade de testes estavam ausentes
ou desatualizados.

Apesar de incluir a cobertura vacinal da
populagao geral, o novo painel da vacinagao
carece de informacgdes metodoldgicas.

Dados desatualizados e, em alguns casos,
falta a indicacao da data de atualizacao.

Apesar da inclusao de casos suspeitos no
boletim, deixou de disponibilizar dados de
casos em profissionais de saude e aplicacao
de doses por grupos prioritarios.
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COMO AS CAPITAIS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO

Jodo Pessoa (PB) Il +2
Recife (PE) I | +16
Manaus (AM) I 1+10
Vitéria (ES) I | +8
Rio de Janeiro (RJ) =l +2
Maceid (AL) | | +30
Natal (RN) | 1+13
S&o Paulo (SP) | | +16
Salvador (BA) H+1
Porto Alegre (RS) -4 |l
Fortaleza (CE) -6 |
Florianopolis (SC) ol
Curitiba (PR) H+1
Campo Grande (MS) | | +34
Aracaju (SE) | [ +10
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Belo Horizonte (MG) -2 =
Boa Vista (RR) | | +25
Cuiaba (MT) ol
Goiania (GO) =l +2
Porto Velho (RO) -3 ]
Teresina (PI) 0l
Macapa (AP) -16 |—— —
Belém (PA) | | +10
Rio Branco (AC) -8 j— |
S&o Luis (MA) -221 :
20 40 60 80 100

Criado com Datawrapper

"



MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19

NIVEIS DE TRANSPARENCIA

0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS
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RANKING ATUAL

Sao Luis

Posicao Capital Pontuacao

| 1° Joao Pessoa 97

2° Recife 94

3° Manaus 91

4° Vitoria 89

5° Maceid 74

Rio de Janeiro 74

Natal 69

Salvador 67

Sao Paulo 67

Fortaleza 66

Porto Alegre 66

Floriandpolis 63
10° Curitiba PR 59 Médio
11° Aracaju SE 53 Médio
Campo Grande MS 53 Médio
12° Palmas TO 45 Médio
13° Belo Horizonte MG 44 Médio
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METODOLOGIA

O Indice da Transparéncia da Covid-19 nas capitais leva em conta trés

dimensodes e 34 critérios:

Dimensao Descricao

CONTEUDO

GRANULARIDADE

FORMATO

Sao considerados itens como notificagdes de casos, idade,
sexo e raga/cor de pacientes confirmados e de pessoas
vacinadas; informacdes sobre grupos prioritarios e cobertura
da vacinagao; além de dados sobre a infraestrutura de
saude, como ocupacao de leitos, testes disponiveis e
aplicados e doses de vacina recebidas e distribuidas.

Avalia se os casos e dados de pessoas vacinadas estao
disponiveis de forma individual e anonimizada; além do grau
de detalhamento sobre a localizacao (por municipio ou
bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacado de painéis
analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliacao detalhada de cada ente.

Nota metodolégica com o detalhamento dos critérios de avaliagao.

Boletins anteriores.

O Indice de Transparéncia da Covid-19 (ITC-19) da OKBR foi lancado em 3 de
abril de 2020 e, até junho, avaliou semanalmente estados e governo federal. Em sua
segunda fase, a partir de julho, o ITC-19 passou a monitorar o dobro de indicadores
com periodicidade quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacao.

Nesta terceira versao, o ITC-19 passa a incluir dados sobre a vacinagao. As
rodadas sao mensais e os resultados de Uniao e estados e os das prefeituras,

publicados de forma intercalada. Quanto mais adequada aos padroes de dados

abertos for a forma de divulgacao adotada pelo érgao, melhor a avaliacdo recebida.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SGaW3bdQibF7O6h8UQkJFTd0OtYL9cCaYfROMfZJsfk/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_3.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/boletins.html

Além das avaliagdes periddicas, boletins especiais e tematicos tém sido
produzidos desde setembro de 2020, com foco na qualidade dos dados.

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos andlises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://ok.org.br

Equipe responsavel:
COORDENACAO GERAL
Fernanda Campagnucci
COORDENA(}Z\O DE PESQUISA
Danielle Bello

COLETA E CHECAGEM DE DADOS

Danielle Bello, Carolina Sciarotta e Maria Gabriela da Silva

CONTATO PARA IMPRENSA

imprensa@ok.org.br
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