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Testes e leitos na
Amazonia Legal:
onde ainda falta
transparéencia

No terceiro boletim da série especial sobre a regido,
OKBR faz balanco do monitoramento da infraestrutura
de saude para enfrentamento da Covid-19, desde o
inicio da pandemia ate outubro
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RESUMO EXECUTIVO

=> 7 das 9 capitais da Amazdnia tém pelo menos um indicador de
infraestrutura de saude que nunca foi publicado desde o inicio da
avaliacao.

=> Capitais apresentam baixa transparéncia sobre quantidade de leitos
operacionais (38%) e ocupados (38%) nas redes de saude de todo o pais;
na Amazonia, o cumprimento é de 44% e 39%, respectivamente.

- A quantidade de testes disponiveis é a informacao menos divulgada
por capitais, tanto da Amazonia (33%) quanto de outras regides (31%).

- Transparéncia sobre capacidade de testagem é 11 pontos
percentuais maior em estados da Amazonia Legal que média geral do
pais.

=> Capitais da regiao se destacam no detalhamento de casos por
unidade de saude, 16 pontos percentuais a frente da média nacional.

Neste terceiro Boletim Especial do Indice de Transparéncia da Covid-19
(ITC-19) sobre a Amazonia, a Open Knowledge Brasil (OKBR) traz os dados de
infraestrutura de saude nos nove estados e capitais da Amazoénia Legal para o centro
da andlise. A série tem apoio da Hivos, por meio de sua iniciativa Todos os Olhos na
Amazonia. Em geral, a analise identificou indicadores melhores para os dados da
regido em relacdo a média nacional, mas com gargalos tao profundos quanto os de
outras regides do pais para temas fundamentais como a transparéncia sobre testes
disponiveis.



Esses indicadores ajudam a compreender de forma mais apurada a estrutura
de que os governos dispoem para diagnosticar e tratar a doenca. “Localidades com
menor capacidade de testagem podem apresentar menor quantidade de casos
confirmados, levando a falsa impressao de que o contagio esta controlado”, explica
Danielle Bello, coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR. “Ja as taxas de
ocupacao de leitos, inclusive ndao somente os especificos para Covid-19, sao
informacoes decisivas para estabelecer flexibilizacoes e suspensoes de atividades”,
ressalta.

O Boletim Especial Amazdnia #02 revelou que parte dessas informagoes nunca
chegou a ser publicada por alguns entes no periodo de avaliacao do ITC-19, de julho a
outubro.

INDISPONIBILIDADE DE DADOS DE INFRAESTRUTURA DE SAUDE
EM ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

ESTADO NAO PUBLICADOS ATE O MOMENTO

- Testes disponiveis;
- Capacidade de testagem;
Maranhao - Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;
- Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;
- Quantidade de casos por unidade de saude

- Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;

LD ELERY - Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;

Para - Quantidade de casos por unidade de saude


https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/AMAZONIA_%20Transparencia-Covid-19_Boletim_2.pdf

INDISPONIBILIDADE DE DADOS DE INFRAESTRUTURA DE SAUDE
EM CAPITAIS DA AMAZONIA LEGAL

CAPITAL NAO PUBLICADOS ATE O MOMENTO

Belém (PA)

Boa Vista (RR)

Cuiaba (MT)

Palmas (TO)

Porto Velho (RO)

Rio Branco (AC)

Sao Luis (MA)

VAI-E-VEM DE DADOS

Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;

Testes aplicados;

Testes disponiveis;

Capacidade de testagem;

Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;
Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;

Testes disponiveis;
Capacidade de testagem;
Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;

Testes disponiveis;

Capacidade de testagem;

Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;
Quantidade de casos por unidade de salude

Testes disponiveis;
Capacidade de testagem;

Testes aplicados;

Testes disponiveis;

Capacidade de testagem;

Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;
Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;

Leitos clinicos e UTI operacionais - Covid-19;
Leitos clinicos e UTI ocupados - Covid-19;

Leitos clinicos e UTI operacionais - geral;
Leitos clinicos e UTI ocupados - geral;

Apesar de nao constarem da lista de auséncias, alguns entes também tiveram,
no periodo, problemas com desatualizacao ou informacdes desencontradas. O Para

disponibilizou informacoes sobre leitos clinicos e de UTI operacionais e ocupados na

rede de salde apenas no periodo da primeira avaliacdo do ITC-19 2.0. Posteriormente,

as informacoes nao foram mais localizadas.



Dentre as capitais, caso semelhante ocorreu com Cuiaba (MT), que
disponibilizou informagdes sobre leitos clinicos e de UTI ocupados na rede de saude

apenas no periodo da primeira avaliacdo, deixando de publica-las na sequéncia. O
mesmo ocorreu com as informacdes sobre quantidades de casos por unidade de saude
na capital, disponibilizadas apenas em um dos periodos de avaliacdo. Esse indicador
também foi apresentado por Porto Velho (RO) somente na primeira avaliagao.

Outra situacao identificada foi a auséncia de alguns indicadores que vinham
sendo publicados desde o inicio das medicoes e nao foram localizados apenas na
ultima rodada, realizada na segunda quinzena de outubro: Roraima deixou de publicar
dados sobre leitos clinicos e de UTI operacionais e ocupados na rede de saude.

Por fim, ha o caso de Palmas (TO), que desde o final de agosto deixou de
publicar dados sobre leitos destinados a casos de Covid-19 ainda disponiveis, e na
ultima avaliacao publicou informacgdes parciais sobre a ocupacao geral de leitos.

POR QUE MONITORAR A TAXA DE OCUPAQAO DE LEITOS
Entenda a ampliacdo dos critérios sobre leitos utilizadas pela avaliagéo do ITC-19

No inicio da pandemia do novo coronavirus, uma das principais preocupacoes
manifestadas na imprensa e por especialistas da area de saude e infectologia dizia
respeito a capacidade dos sistemas de saude de acolherem a demanda por leitos
clinicos e de UTI.

Um dos indicadores para monitorar a capacidade de atendimento da populacao
¢ a taxa de ocupacado desses leitos. Para monitorar essa informacao, no primeiro
formato de avaliacdo do Indice buscou-se analisar dados sobre a taxa de ocupacio de
leitos, tomada pela relacdo entre o total de leitos disponiveis e aqueles ocupados.
Assim, eram mais bem avaliados os entes que dispunham dessa informacao,
especialmente quando informavam nao apenas os leitos para o tratamento da
Covid-19 (0,5 pontos), mas também os leitos gerais (1 ponto).



Taxa de Ocupacao de Leitos

Leitos Ocupados / Leitos Disponiveis

No lancamento do Indice de Transparéncia da Covid-19, em abril, o quesito foi
zerado por todos os entes avaliados. O critério s6 atingiria 50% de cumprimento no
final do més seguinte, com os estados da Amazoénia oscilando um pouco abaixo da
pontuacdo média geral. A época, 15 estados do pais ja apresentavam propostas de
flexibilizacao das medidas de isolamento decorrentes da pandemia, cinco deles na
regiao Amazonica.

Na ultima avaliagao da primeira versao do ITC-19, em junho, os estados da
Amazdnia tinham nivel de cumprimento de 56%, trés pontos percentuais a menos que
o total de estados.


https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Transparencia-Covid19_Boletim_1.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Transparencia-Covid19_Boletim_9.pdf#page=4
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Transparencia-Covid19_Boletim_9.pdf#page=4

MEDIAS DE CUMPRIMENTO DA TAXA DE OCUPACAO DE LEITOS
(ABRIL A JUNHO)

Comparativo entre os estados da regido Amazbnica e o total de estados avaliados
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Fonte: Indice de Transparéncia da Covid-19 1.0 da OKBR.



AUMENTA A COBRANCA POR INFORMACOES SOBRE LEITOS

Na segunda fase do ITC-19, o tema ganha dois novos critérios para aprofundar andlise,
observando a disponibilidade de leitos destinados a casos de Covid-19. A existéncia de
leitos e sua disponibilidade na rede de satide como um todo também passam a ser
consideradas separadamente.

Leitos Gerais Operacionais Leitos Gerais Ocupados
Leitos Covid-19 Operacionais Leitos Covid-19 Ocupados

“Olhando apenas para a taxa de ocupacao dos leitos de Covid-19, nao seria
possivel avaliar quando uma gestao, sob pressao por reabertura, decidisse dedicar
mais leitos exclusivos para Covid-19, sem dar transparéncia a situacao de
atendimento de outras doencas, que ficaria pior”, explica Danielle. Isso, de acordo
com a coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR, também poderia levar a
conclusao enganosa de que os casos estariam diminuindo.

Passaram a ser cobrados em critérios separados os dados sobre leitos
hospitalares ocupados e operacionais, tanto aqueles exclusivos para Covid-19, como o
total existente na rede de salude, permitindo compreender de forma mais ampla os
efeitos da doenca sobre todo o sistema de saude. No quadro abaixo, confira a
comparacdo da média de cumprimento dos quatro indicadores entre os estados e
capitais da Amazonia e o total nacional.



AMAZONIA LEGAL APRESENTA INDICES DE TRANSPARENCIA
MAIORES QUE OS NACIONAIS NO QUESITO LEITOS

Avaliadas hd menos tempo, capitais apresentam pior desempenho neste quesito.
Transparéncia sobre leitos gerais existentes e disponiveis na rede de saude ainda é
insuficiente em ambas as esferas federativas.

Transparéncia sobre Leitos
Estados

Leitos geral operacionais
Geral | 54
Amazbnia 156

Leitos geral ocupados
Geral 54
Amazdnia 56

Leitos Covid operacionais
Geral |94
Amazdnia | 100

Leitos Covid ocupados
Geral 1100
Amazonia 1100

Criado com Datawrapper

Transparéncia sobre Leitos

Capitais

Leitos geral operacionais
Geral
Amazobnia

Leitos geral ocupados
Geral
Amazbnia

Leitos Covid operacionais
Geral
Amazbnia

Leitos Covid ocupados
Geral
Amazonia

Criado com Datawrapper

Fonte: indice de Transparéncia da Covid-19 2.0 da OKBR.
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Nesse quesito, os dados sobre leitos operacionais e ocupados dedicados
exclusivamente para a Covid-19 sao os itens com melhor taxa de cumprimento entre
estados e capitais. HA mais tempo sob monitoramento, todos os estados informam
hoje os leitos ocupados por conta da pandemia, e a maior parte deles informa também



os disponiveis. Os dois critérios sao plenamente atendidos pelos estados da Amazonia
Legal.

Além de terem comecado a divulgar informacao tardiamente, as capitais
também podem enfrentar mais dificuldade que os estados para obter informacdes
sobre equipamentos e recursos que nao estao sob sua gestao direta. “Em um mesmo
territério, coexistem unidades de saude e redes geridas por diferentes entes,
especialmente estaduais, e nem sempre se articulam e trocam informacdes”, avalia
Fernanda Campagnucci, diretora-executiva da OKBR. “Isso pode impactar na
transparéncia, mas & preocupante pensar que nao tenham esses dados para seu
préprio planejamento”.

Mesmo que as capitais ainda nao atinjam o mesmo nivel de cumprimento,
houve melhora significativa no periodo monitorado, em especial considerando as
capitais da regiao Amazdnica: elas superam as médias gerais de transparéncia nos
dados sobre leitos para Covid-19 tanto ocupados (89%, contra 87%) quanto no total
de leitos operacionais (78%, contra 65% da média nacional).

PANORAMA DA TRANSPARENCIA SOBRE TESTES

Importante para determinar ritmo dos processos de reabertura, transparéncia sobre
testes avanca mais rdpido entre estados que capitais

Capacidade de
testagem

GGG §eE (-¥

A transparéncia sobre testes teve uma evolucao lenta entre os entes avaliados
na primeira versao do ITC-19. Um més apods o inicio das rodadas de avaliacao, apenas

Testes Disponiveis Testes Aplicados
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quatro estados publicavam dados sobre testes disponiveis, nenhum deles na

Amazdnia Legal.

Nas primeiras avaliagdes eram monitorados os dados sobre testes aplicados e
disponiveis. A proporcao de testes aplicados diante do nimero de habitantes é um
indicador importante para avaliar a confiabilidade do nimero de casos detectados pelo
sistema de saude.

A transparéncia sobre testes aplicados teve a melhor evolucao, chegando a
89% de cumprimento na média geral, com estados da Amazonia legal atingindo 100%.
O gargalo foi encontrado na divulgacao de testes disponiveis, com apenas 44% na
regiao, 17 pontos percentuais abaixo da média dos estados.

De acordo com Fernanda, a falta de transparéncia desses indicadores de testes
disponiveis revela um problema maior, relacionado a gestao da informacao e logistica.
“Isso indica a dificuldade que os entes tém para monitorar estoques”, avalia. “As
vezes o estado ndo sabe quantos testes os municipios ja usaram, as vezes o proprio
municipio ndo sabe quantos testes as unidades de saude em seu territorio ainda tém”.

Transparéncia sobre testes
Estados ITC 1.0

testes disponiveis
Geral | 61
Estados Amazonia | 44

testes aplicados
Geral 189
Estados Amazodnia 1100

Criado com Datawrapper
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https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Transparencia-Covid19_Boletim_4.pdf

PROXIMAS DAS MEDIAS NACIONAIS, CAPITAIS DA AMAZONIA LEGAL
DIVULGAM POUCA INFORMACAO SOBRE TESTES

Nas avaliagées realizadas de julho a outubro, estados da regiéio se mantém préximos
as médias nacionais, com vantagem em relag¢do a capacidade de testagem

Transparéncia sobre testes

Estados ITC 2.0

testes aplicados
Geral
Estados Amazoénia

testes disponiveis
Geral
Estados Amazonia

capacidade
Geral
Estados Amazoénia

193
189

167
167

178
|89

Transparéncia sobre testes

Capitais ITC 2.0

testes aplicados
Geral
Capitais Amazonia

testes disponiveis
Geral
Capitais Amazonia

capacidade
Geral
Capitais Amazonia

Fonte: Indice de Transparéncia da Covid-19 2.0 da OKBR.

|63
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133

|42
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Na segunda edicao do ITC-19, foi incluido o critério “capacidade de testagem”,

gue permite estimar o ritmo de diagndstico dos novos casos. Foram mantidos os
critérios anteriores, que passaram a atribuir maior pontuacdo para os entes que
especificam o tipo dos testes de que dispéem. “Esta diferenciacao & importante, pois
os resultados dos testes RT-PCR possuem maior confiabilidade que os testes rapidos”,
pontua Danielle.

A disponibilizacdo da capacidade de testagem ¢é destaque entre os estados da

regido Amazonica, 11 pontos percentuais a frente da média geral. Ja entre as capitais,
o critério ainda apresenta baixo atendimento. Com excecao aos testes aplicados, em
que a média geral e as capitais da regido amazdnica pontuam de forma similar (63% e
61%, respectivamente), as capitais ndo atingiram 50% de cumprimento médio nos
topicos relacionados a testes.
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A avaliagcao mais recente (22/10) revelou que 16 capitais brasileiras (62%) nao
divulgam qualquer tipo de informacao sobre testes disponiveis da Covid-19; apenas
seis (23%) divulgam informacao especificando o tipo de teste (rapido ou RT-PCR).

Confira na tabela abaixo a comparacao da quantidade de capitais por nivel de
cumprimento dos trés quesitos, com destaque para a regiao da Amazonia Legal (a lista
detalhada pode ser consultada na 62 edicao do boletim)

COMO AS CAPITAIS DIVULGAM INFORMACOES SOBRE OS TESTES?

TESTES DISPONIVEIS
Quantidade de testes de que a Prefeitura dispoe, incluindo detalhamento por tipo (Teste Rdpido,
RT-PCR). Se ndo detalha o tipo, a pontuagdo é parcial.

DIVULGAM DIVULGAM PARCIALMENTE NAO DIVULGAM

Total de capitais: 06 Total de capitais: 04 Total de capitais: 16
Regidao Amazdnica : 02 Regiao Amazdnica : 02 Regiao Amazdnica : 05
TESTES APLICADOS

Quantidade de testes jd realizada na cidade, incluindo detalhamento por tipo (Teste Rapido,
RT-PCR). Se ndo detalha o tipo, a pontuagdo é parcial.

DIVULGAM DIVULGAM PARCIALMENTE NAO DIVULGAM

Total de capitais: 14 Total de capitais: 05 Total de capitais: 07
Regiao Amazdnica : 04 Regiao Amazdnica: 03 Regiao Amazdbnica : 02
CAPACIDADE DE TESTAGEM

Quantidade de testes que a Prefeitura consegue realizar por semana ou dia, especificando o
tipo de laboratdrio (publico e/ou privado contratado).

DIVULGAM NAO DIVULGAM

Total de capitais: 11 Total de capitais: 15
Regido Amazonica : 04 Regidao Amazdnica : 05
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https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/CAPITAIS_Transparencia-Covid19_Boletim_6_2.0.pdf#page=4

CAPITAIS DA AMAZONIA LEGAL SAO MAIS TRANSPARENTES EM
RELACAO A QUANTIDADE DE CASOS POR UNIDADE DE SAUDE

Cidades estdo 16 pontos percentuais a frente da média nacional. Estados apresentam
bom desempenho, mas sem evolugdo desde o fim de julho. Indicador passou a ser
considerado na segunda fase do ITC-19.
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Fonte: Indice de Transparéncia da Covid-19 2.0 da OKBR.
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SOBRE O ITC-19

O indice da Transparéncia da Covid-19 nos estados, Uniao e capitais leva em
conta trés dimensoes e 26 critérios:

Dimensao Descricao

Sao considerados itens como idade, sexo, raca/cor e
hospitalizacao dos pacientes confirmados, além de dados
sobre a infraestrutura de satde, como ocupacao de leitos,
testes disponiveis e aplicados.

CONTEUDO

Avalia se os casos estao disponiveis de forma individual e
GRANULARIDADE anonimizada; além do grau de detalhamento sobre a
localizagao (por municipio ou bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacdo de painéis

FORMATO analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliagao detalhada de cada estado e Uniao.

Base de dados completa com a avaliagao detalhada de cada capital.

Nota metodolégica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

O indice de Transparéncia da Covid-19 da OKBR foi lancado em 3 de abril de
2020 e, até junho, foi atualizado com periodicidade semanal. Em sua segunda fase, a
partir de julho, o ITC passou a monitorar o dobro de indicadores com periodicidade
quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacdo. Nessa nova versao, as publicacoes
intercalam os resultados de Uniao e estados e os das prefeituras.

A partir do final de setembro, a avaliacao passa a ser mensal. Nesta fase, com
foco na qualidade dos dados, também sao produzidos boletins especiais e tematicos.

No dia 21 de maio de 2020, a Transparéncia Internacional Brasil (TI Brasil)
divulgou um ranking préprio, com atualizacdo mensal, em que avalia a situacdo da
divulgacao de recursos publicos para enfrentamento a Covid-19. Conheca.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ol_cMNdOA90hndREuGjkKler1xbmsLksWQAuZmJpBJE/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nX-jt-dgQ1Q5Ke9zXr-dQxC9lAxQy0Zac8WHCyb3zKc/edit#gid=793093003
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_2.0.pdf
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos analises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org

SOBRE A HIVOS

Hivos é uma organizagao nao governamental, humanista e internacional.
Juntamente com parceiros locais e internacionais, a organizagao busca contribuir para
um mundo livre, justo e sustentavel, no qual as pessoas possam acessar recursos e ter
o poder de controlar suas vidas e seu futuro. Hivos acredita na criatividade e
capacidade individual das pessoas. Qualidade, cooperagao e inovacao fazem parte dos
conceitos da nossa filosofia.

Saiba mais no site: https://latin-america.hivos.org

CONTATO PARA IMPRENSA

imprensa@ok.org.br
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